
ОБУЧИТЕЛЕН СЕМИНАР ЗА ПЛАН ЗА УСТОЙЧИВА 
ГРАДСКА МОБИЛНОСТ 

 

Модул 5 – Идентифициране и тестване на 
мерки, стратегия за разработване на ПУГМ 

 
 



• Да се прави разграничение между мерки и проекти! 

• Определяне на оптимален набор от решения за целите на ПУГМ: 

– Решения, които се разглеждат за всяка цел  

– Мерки/проекти, които се тестват с помощта на инструментите за анализ, 
когато е уместно.  

• Различни категории мерки, включително: 

– Инфраструктура: изисква капиталови инвестиции във физически работи 

– Оперативните мерки: описват действия за подобряване на 
експлоатацията на транспорта (напр. информация за пътуване, за 
издаване на билети, за управление на трафика или други интелигентни 
транспортни системи) 

– Организационни мерки: включват промяна в структурите, които 
контролират изпълнението на транспортните решения, реализирани на 
институционално ниво или в рамките на специфични органи/агенции.  
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Планове за устойчива градска мобилност: 
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Обучение на JASPERS за ЕС План за устойчива градска 

мобилност (ПУГМ) 

• Всяка мярка трябва да се уточни в детайли, често чрез 
определяне на един или повече проекти. При това 
градовете трябва да осмислят: 

– къде трябва да работи мярката? 

– кога трябва да работи? 

– кой ще я използва? 

– доколко интензивно трябва да се използва? 
 

 

Планове за устойчива градска мобилност: 
Избор на мерки и проекти 



Обучение на JASPERS за ЕС План за устойчива градска 

мобилност (ПУГМ) 

• Информация, необходима за всяка мярка: 

– Опишете мярката в подробности: местоположение, 
технология, обхват, целите, към които е насочена и 
очаквано въздействие 

– Всякакъв опит от прилагане на тази мярка: това може 
да се използва като основа за включване 

– Приложимост на проекта:  Възможно ли е да се приложи 
този проект в изследваната област – има ли някакви 
рискове, които трябва да бъдат преодолени.  Има ли 
нужда от друга, подкрепящи мерки, за да успее 

 
 

 

Планове за устойчива градска мобилност: 
Избор на мерки и проекти 



• Стремежът към най-рентабилен набор от ПУГМ 
решения с оглед постигане целите: 

– Започнете с дълъг списък от мерки: „пресейте“ 
мерките, за да премахнете мерки, които не 
поддържат целите 

– Определете индивидуалните мерки, които са насочени 

към многобройни цели: вероятно най-рентабилните 
решения за ПУГМ 

– Помислете за всички възможни интервенции и не 

изключвайте евтините решения 
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Създаване на реалистичен набор от мерки за ПУГМ: 
• Мерките трябва ясно да сочат към резултатите от аналитичната 

работата и установените цели на ПУГМ: 

• Включване на мерки от предходни съображения:  Проекти, които са в 
процес на изпълнение, не се нуждаят от допълнителна оценка 
(Сценарий „Запазване на обичайната практика“).  

• Мерки, прегледни и филтрирани според това как отговарят на целите 

–  Тези, които слабо подкрепят или са в конфликт с целите, могат да бъдат 

пропуснати при последващо разглеждане   
• Всяка по-нататъшна работа изисква да се разработят концепции за 

мерките, които да бъдат определени (например допълнителни 
проучвания за приложимост).  
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Анализ и цели 

Потенциални мерки (за 

постигане на целите) 

Набор от разумни мерки 

Определени мерките: 

¶ Предложения от 

обществеността 

¶ Съществуващи проекти 

Структурирани пакети от мерки 

Окончателен списък на пакетите и 

мерките 

Скрининг и 

преглед на 

мерките: 

¶ Отговарят ли на 

целите? 

¶ Разходи и 

въздействия? 

Ранен анализ 

Загуби/Ползи 

¶ Обществената 

подкрепа? 

Групирането на 

мерки в пакети 
– Реакция на 

проблеми 

Обсъждане и съгласуване с 

обществеността и 

заинтересованите страни 

Сравнение и 

оценка 

Анализ 

Загуби/Ползи 

Многофакторен 

анализ (MCA) 

Предмет на по-нататъшно 

обсъждане за окончателния 

подбор и разработване на 

план за действие и 

бюджетен план 

Определяне на мерки – процес: 



• Набор от налични инструменти като помощни средства за 
процеса на филтриране/скрининг: 
– Използване на анализа на разходите и ползите (CBA) за 

определяне на най-доброто съотношение качество/цена за 
различните мерки 

• За добре разработени проекти и такива с предприети предварителни 
проучвания за осъществимостта на проекта.   

– Използване на анализ въз основа на множество критерии (MCA) за 
осигуряване на набор от критерии за оценка по проектите: 

• Набор от качествени, количествени или стойностни критерии за 
оценка на пригодността на проекта  

• UK – WebTAG включва оценка на базата на анализ въз основа на 
множество критерии (MCA) чрез използване на обобщени таблици за 
оценка (AST) 

Планове за устойчива градска мобилност: 
Избор на мерки и проекти 
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Планове за устойчива градска мобилност: 
Многофакторен анализ 

http://www.bucharestlife.net/wp-content/uploads/2009/06/romanian-train-cfr.jpg


• Разбиране на връзката между идентифицираните проблеми, решенията и 
приноса за визията и стратегическите теми на ПГМ 

• Различни видове мерки – кои от тях са подходящи?: 

– Инфраструктурни схеми 

– Планиране и Оперативна  

– организация/регулиране 

• Дълъг списък от мерки, определени като решения за справяне – да се обмисли: 

– Имат ли принос към решаването на проблема? 

– Принос към подпомагане на цел/тема на политиката на ПГМ? 

– Оценка на разходите и ползите и по-широк многофакторен анализ? 

– Обратна връзка от обществото и заинтересованите страни? 

– Синергия с други схеми и инициативи? 

 

 

Комбинация от тези 
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• Набор от възможни резултати: 

– Схемата е отхвърлена: Показва слаб аргумент за проекта/мярката 

– Схемата е приета: Някои от които ще се считат за основен приоритет със 
силен аргумент за предсрочно изпълнение  

– Схемата е приета: Приети са други схеми, но с по-нисък приоритет – има 
ясен аргумент, но не и за незабавно изпълнение 

– Схемата е приета: Въпреки това аргументът може да е обусловен т.е. 
Мярката може да зависи от други проблеми/мерки (напр. Коридор на 
качеството)  

• Помислете също и за „състояние на готовност“ и възможност за изпълнение 

 

Планове за устойчива градска мобилност: 
Резултати от скрининга 
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• Определянето на дадена задача като приоритет предполага, че 

останалите са с по-малък приоритет. Това може да генерира 

съпротива сред заинтересованите страни и да изисква вземането на 

трудни решения. 

• Процесът трябва да бъде и ясен. Техническият процес може да 

изисква да бъде балансиран с политическите и практическите 

изисквания. 

• Изисква солидни аргументи относно последствията и влиянието 

върху проекта. 

• Очакванията на заинтересованите страни трябва да се управляват. 

• Процесът може да изисква много усилия и време, ако не бъде 

управляван добре. 

Обучение на JASPERS за ЕС План за устойчива градска 
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Планове за устойчива градска мобилност : 
Задачи с мерки за оценка 



• Процесът на оценка трябва: 

– да предоставя информация относно процеса на вземане на 
решения, а не да ги диктува 

– да се основава на технически солиден и защитим процес 

– да включва широк кръг от служители, политици и заинтересовани 
страни в процеса 

– да представя реалистична и пригодна за изпълнение програма със 
схеми и мероприятия 

– да предоставя достатъчно време за разработване на 
методологията (включваща консултации, тестове и изменения), 
както и обучение на участниците, включени в процеса. 

Планове за устойчива градска мобилност : 
Задачи с мерки за оценка 
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• Фирма CH4LLENGE е разработила генератор на варианти за мярка  

– Включен е в базата от знания за устойчиво градско земеползване и 
транспорт (KonSULT). http://www.konsult.leeds.ac.uk/ 

• Идентифицира подходящи политически мерки и пакети за техните специфични 
контексти.  

• Потребителите определят контекст, включително техните цели и стратегия: 

– Генераторът на варианти за мярка осигурява подреден списък от 64-те 
мерки, съдържащи се в базата от знания 

Планове за устойчива градска мобилност: 
Генератор на варианти за мярка: 



Успешни планове за градска мобилност: 
Местен транспортен план на град Йорк 

• За да се установят програмите на местния транспортен план (МТП), се използва „пакетен“ 
подход.  

– Промяна акцента на баланса на инфраструктурните и поведенческите мерки между МТП1 
и МТП3 

• Приемане на варианта с процеса на извършване на оценка с многофакторен анализ, 
за да се даде приоритет, да се усъвършенстват определени краткосрочни, средносрочни и 
дългосрочни проекти  

• Използваните критерии включват: 

– Цели 

– Потенциални разходи 

– Резултати от консултациите 

– Срокове/постижимост 

– Eмисии на CO2 

• Профили за финансиране 

Обучение на JASPERS за ЕС План за устойчива градска 

мобилност (ПУГМ) 



• След идентифициране на проблема, за да е възможно 
определянето на мерки – генериране на варианти 

• Помислете как да установите най-подходящия „пакет“ от мерки 

• Дълъг списък от мерки, оценени по целесъобразност = 
селекция на перспективни мерки: 

– Процес на скрининг 

• Подбор и приоритизиране на мерките – оценка на варианта: 

– Информация, получена чрез многовариантния анализ 

– Информация от участието на заинтересованите страни 

– Техники на сценарии, основани на моделиране 
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Пакети от мерки/Проекти на ПУГМ 



•  Изолирани мерки, които могат да имат само ограничено 
въздействие: 

– Пакетите от мерки могат да се възползват от синергии 
и да се подсилват взаимно 

– Анализът на мерки и възможности помага да се 
сформират смислени комбинирани пакети от мерки 

– Окончателно избраните пакети трябва да са насочени 
към интеграция на различните видове транспорт 
(интермодалност), с планиране на земеползването и 
други дейности на секторно планиране (например за 
околната среда, здравето или икономически мерки). 
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• Ефективните пакети от мерки и установени възможните 
съвместни действия (синергии) 

• Набор от пакети от мерки, подбрани като входна информация 
за обсъждане на окончателния подбор и плана за действие и 
бюджетния план 

• Добре подбраните мерки гарантират, че са изпълнени 
определени цели и задачи на ПУГМ 

•  Избор на мерки на ПУГМ се основава на: 

– Ефективен диалог със заинтересованите страни на града  

– Опит от други места с подобни политики и доказателство за успех 
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Обучение на JASPERS за ЕС План за устойчива градска 

мобилност (ПУГМ) 

• За всяка цел на ПУГМ трябва да има разработени групи от мерки, 

които да отговарят на определени проблеми:  
– Резултатът е цялостен, балансиран набор от мерки   

– Качествена оценка на групи от мерки спрямо техни алтернативи с 
оглед да се установи предпочитан набор  

• Крайният резултат е списък на потенциалните групи от мерки, 
които значително подпомагат целите на ПУГМ: 
– Съсредоточете се върху ефективни и ефикасни решения, които вече 

се обмислят за включване в ПУГМ.  

– Готовност за преминаване напред към тестване и разработване на 
стратегия за ПУГМ  
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• Генерирането на варианти често се изтъква като една от 
слабостите на формулирането на градската транспортна 
политика.  

• Неразглеждането на пълната гама от възможни мерки може да 
доведе до: 

– прекомерно разчитане на предубеждения 

– тенденция за съсредоточаване върху мерки от страна на 
предлагането, отколкото мерки 

– от страна на търсенето 

– липса на опит с наличен по-широк спектър от политически 
мерки 

– липса на доказателства за изпълнението на тези мерки в 
други контексти 

Планове за устойчива градска мобилност: 

 Определяне на мерки – Основни въпроси: 

Обучение на JASPERS за ЕС План за устойчива градска 
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Ниво на стратегическа концепция 

 

 

Á Визия, цели и задачи 

Á Анализ, методи, сценарии 

Á Стратегии, концепции 

 

Ниво на мерките и изпълнението 

 

 

Á Секторни планове  

Á Транспортни планове 

Á Мерки за райони 

Á Единични мерки и проекти 
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мобилност (ПУГМ) 

Планове за устойчива градска мобилност: 

 Разработване на стратегия: 



• Набор от предпочитани групи от мерки, обединени във 
всеобхватен сценарий („do-all-scenario”): 

– Мерките се контролират с помощта на транспортния модел 
на ПУГМ  

– Оценка спрямо индикативната стойност на избраната група 
от ключовите показатели за ефективност (КПЕ) за целия 
набор от предпочитани групи мерки.  

– Къде КПЕ не достигнат установените целеви стойности: 

• Целите на ПУГМ следва да бъдат преразгледани 

• Могат да бъдат включени различни мерки/варианти 

• Повтаря се предварителната оценка на алтернативните групи 
от мерки 
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Планове за устойчива градска мобилност: 

 Разработване на стратегия: 



• Директива относно оценка на въздействието върху 
околната среда (ОВОС)  
– Предложени мерки/„пакети“ на ПУГМ, оценени от гледна 

точка на очакваните въздействия: 
• включително вторични ефекти, синергични въздействия, 

кумулативни, едновременни, краткосрочни, средносрочни и 
дългосрочни, постоянни и временни, положителни и 
отрицателни последици.  

– Според резултатите от оценката трябва да бъдат 
предложени промени, мерки за намаляване на риска и план 
за мониторинг.  

– Резултати от продължаващия процес на консултации, 
включени в процеса   

Планове за устойчива градска мобилност: 

 Разработване на стратегия: 
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Планове за устойчива градска 
мобилност: 

Сценарии за ПУГМ 
• Важно е да има до актуална информация относно възможните политики, 

въздействия на транспорта или резултати от транспортни дейности: 
– Включват прогнозен сценарий за запазване на обичайната практика 

(‘business-as-usual’) 
• Оптимизиране на системи за земеползване и транспорт, за да се постигне 

бъдещата визия:  
– сценарии за градски растеж, разработени в комбинация с транспортни мрежи на 

стратегическо ниво – ПУГМ/MCA (многофакт.ан.) модели, използвани за оценка на 
тяхното въздействие 

• В процеса на ПУГМ често се случва липса на алтернативни сценарии: 

– Традиционните подходи често пренебрегват пълен набор от интервенции 
на транспортната политика 

– Анализирането на широк кръг от потенциални бъдещи ситуации е 
полезно 

– Достигане до предпочитан модел на земеползване и транспортна 
система чрез прозрачен процес на оценка 
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Разработване на стратегия за ПУГМ:  
План за градска мобилност на Парма: 

• Фаза 1: опознаване на спецификата на градския 
район и транспортната система  

• Фаза 2: създаване на модел и определяне на 
сценарии на плана: 
– Сценарий на плана за земеползването 

– Сценарий за устойчивост – отрицателни екологични 
и социални въздействия 

• Фаза 3: Избор на сценарий за плана: 
– Модел на ПУГМ:  последици за транспорта, околната 

среда и икономиката  
– Мерки:  регулиране на градския център, намаляване 

на трафика, безмоторни видове транспорт, 
интеграция на видовете градски транспорт  

– Краткосрочни и средносрочни показатели за 
ефективен мониторинг 
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Разработване на стратегия за ПУГМ:  
План за градска мобилност на Милан: 

• ПУГМ разработен чрез процес на участие, за да се 
определят съгласувани стратегии и действия  

• Задълбочен анализ на текущото състояние и тенденциите  

• Идентифицирани са четири стратегии за мобилност: 

– Споделено управление на мобилността с координирани 
стратегии и инструменти (балансиран подход) 

– Градска достъпност чрез използване на обществения 
транспорт 

– Градско пространство като обща цел; 

– Управление на търсенето на мобилност 
 на пътници и товари 

• Прогнозите за 2024 на основните транспортни променливи, 
за да оцени ПУГМ спрямо референтния сценарий  
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Разработване на стратегия за ПУГМ:  
План за градска мобилност на Опава 

• Планът съдържа дългосрочна визия, отговаряща на нуждите от 
мобилност на гражданите и бизнеса по устойчив начин до 2020 
г.  

• Предложени са три сценария:  
– Оптимистичен: намаляване на използването на автомобили 

с 20%  
– Среден: употребата на автомобили е 33% 
– Малък: 40% употреба на автомобили. 

• Въз основа на своите налични финанси градът избра средния 
сценарий: 
– Разработен е пакет от 19 логически мерки или дейности 
– Безопасно колоездене; безопасни улици и кръстовища; регламент 

за паркиране; насърчаване на обществения транспорт; и 
управление на мобилността. 
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Разработване на стратегия за ПУГМ:  
План за градска мобилност на Пилзен: 

Регулаторен сценарий 

• Управление на трафика 

в мрежата 

• Паркинг система с 

ценови контрол 

• Предпочитание за 

обществен транспорт  

• Развитие на пешеходни 

и велосипедни мрежи 

• Качество на публичното 

пространство 

• Използване на 

информационна 

технология  

Либерален сценарий 

• Мрежа според нуждите на 

автомобилния трафик 

• Подобрения на 

пропускателната способност 

• Допълнителен капацитет за 

паркиране 

Развитие на 

инфраструктурата на 

обществения транспорт – не 

за сметка на автомобилния 

трафик 

• Подобряване на условията 

за 

пешеходците/велосипедисти

те 

• Информационни 

технологии, за да се улесни 

движението на трафика 

Сценарий за поддръжка 

• Постигане на много добро 

състояние на 

съществуващата 

транспортна 

инфраструктура 

• Регулиране на паркирането 

и евтино изграждане на 

паркинги 

• Частично предпочитание на 

обществения транспорт 

• Ремонти на 

инфраструктурата по 

съществуващите маршрути 

• Решаване на проблемите с 

нуждите от транспортни 

услуги с ремонт и 

преустройства 
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Разработване на стратегия за ПУГМ:  
Стратегия за мобилност на Дрезден в миналото 
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Разработване на стратегия за ПУГМ:  
Бъдеща стратегия за мобилност на Дрезден 

  
ПУГМ Дрезден 2025+: Нов стратегически мост 
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Разработване на стратегия за ПУГМ:  

ПУГМ Дрезден 2025+ – Резултати от сценариите 

 

 

км на ден с автомобили, обществен транспорт и велосипеди 



Разработване на стратегия за ПУГМ: 
Сценарии за ПУГМ на Малмьо 

Цел за пътуванията на 
жителите: 
• смята се, че голямата 

промяна се изисква, за да се 
създаде: 

• по-балансирано 
разпределение на видовете 
транспорт в разрастващия се 
град 

• увеличаване на дела на 
велосипедите и обществения 
транспорт за сметка на 
автомобилния трафик. 

• възможности за развитие в 
посока към социално, 
екологично и икономически 
по-устойчив град 
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Разработване на стратегия за ПУГМ: 
Сценарии за ПУГМ на Малмьо 

Цел за ежедневните двупосочни 
пътувания в Малмьо: 
• Малмьо е зависим от 

функциониращата мобилност, както 
в рамките на града, така и в 
региона.  

• свободата на движение в целия 
регион функционално свързва 
градовете и дава възможност за 
регионален пазар на труда.  

• целта е да се направят 
двупосочните пътувания до и от 
работа икономически, социално и 
екологично по-устойчиви.  

• необходими са силни мерки, 
насочени към обществения 
транспорт и колоезденето, за да се 
осигури стабилно, надеждно и по-
устойчиво придвижване до/от 
работа. 

Отделна цел/фокус върху товарния 

трафик в Малмьо 
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Разработване на стратегия за ПУГМ: 
Сценарии за ПУГМ на Малмьо 

• Брой на гражданите в 
Малмьо и 
разпределение на 
видовете транспорт през 
2013 г., 

• Плюс оценки на 
нарастването на броя на 
населението и цел за 
различните сценарии на 
растежа A и B за 2030 г. 
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Разработване на стратегия за ПУГМ: 
Сценарии за ПУГМ на Малмьо 

• Разпределение на 
видовете транспорт и 
брой на пътуванията 
до/от работното място 
в Малмьо 2013 г. 

• Плюс очакван ръст на 
пътуванията до/от 
работа в Малмьо и цел 
за разпределението на 
видовете транспорт 
при сценарии за 
растеж A и B 2030 г. 
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Общините често се изправят пред проблеми при получаване на 
договорени стратегии: 

• Постигане на съгласие по критериите на оценка за филтриране на проектите: 

– Възможно е да се стигне до трудно до съгласие кои от критериите са най-важни (MCA)  

• Процеси на одобрение – политически процес на одобрение: 

– Проблеми, свързани с политическо предизвикателство, могат да предизвикат забавяне  
или изменения на проектите 

– Отговаряне на обществените очаквания и изисквания 

• Необходимост от допълнително прецизиране: 

– Въвеждане на нови/предпочитани проекти (дали те отговарят на концепцията/ целите?)  

– Отразяване на резултатите от стратегическата екологическа оценка: 

• Стратегията изисква ли промяна с оглед отчитането на въздействието върху околната 
среда и коментарите от страна на консултантите? 

Планове за устойчива градска мобилност: 
 Ключови задачи и проблеми 
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Планове за устойчива градска мобилност: 

 Ключови моменти, които да отбележите 

 • ПУГМ преминал ли е през процес на скрининг за оценка 
на мерките за стратегията за ПУГМ: 
– Принос към постигането на целите? 
– Обратна връзка от участниците?  

• Синергия и пакети на мерките наПУГМ: 
– Идентифицирани ли са ефективни пакети от мерки? 
– Интеграция на пакета: 

• С планирането на земеползването? 
• Други сектори на града? (здравеопазване, образование и т.н.)  

• Сценариите предвиждат ли бъдещи развития?  
– Сценариите поддържат ли визията и целите на ПУГМ? 

• Избран ли е предпочитаният пакет от мерки за обсъждане 
на окончателния избор на план?  
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